Eingeschrankte Verlustverwertung bei Kapitaleinkinften

verfassungskonform

Keine Verletzung im Gleichheitssatz durch Bestimmungen des EStG 1988 betreffend Einschrankungen vfGH 02.03.2021, E
des Verlustausgleichs aus Kapitalvermogen; Verlustberlcksichtigung bei Einkinften aus Kapitalver- 1722/2020

maogen, die einem besonderen Steuersatz unterliegen oder aus dem aul3erbetrieblichen Bereich stam-

men sowie Verbot des Ansatzes von Anschaffungsnebenkosten im rechtspolitischen Gestaltungsspiel-

raum des Gesetzgebers.

B-VG: Art 7

Spruch

I. Der Beschwerdefiihrer ist durch das angefochtene Erkenntnis nicht wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in
seinen Rechten verletzt worden.

I1. Die Beschwerde wird abgewiesen.

Begriindung
Entscheidungsgriinde

Entscheidungsgriinde
|. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Der Beschwerdefiihrer erkldrte im Rahmen der Veranlagung zur Einkommensteuer 2016 Verluste iHv € 32.696,76. Erganzend zu
seiner Einkommensteuererklarung beantragte der Beschwerdefuhrer die bescheidméBige Feststellung flr Verluste aus Kapitalein-
kiinften aus dem Jahr 2016 iHv € 32.696,76, um diese in die folgenden Jahre vorzutragen. In der Begriindung legte der Beschwerde-
fuhrer dar, dass er im Kalenderjahr 2016 ausléndische Kapitaleinkiinfte bezogen habe, die dem besonderen Steuersatz von 27,5%
unterldgen. Der Beschwerdefiihrer habe aus diesen Einkiinften einen Verlust iHv € 13.129,84 erzielt, in welchem auch Anschaf-
fungsnebenkosten iHv € 900,39 enthalten seien. Weiters habe er inlandische Kapitaleinkinfte, die ebenfalls dem besonderen Steuer-
satz von 27,5% unterldgen, bezogen. Nach Verlustausgleich habe sich aus den inléandischen Kapitaleinkiinften ein Verlust von
€ 19.566,92 ergeben. Gesamthaft habe der Verlust aus Kapitalvermdgen inklusive der Nebenkosten somit € 32.696,76 betragen.

2. Mit Bescheid vom 17. April 2018 erfolgte durch die Abgabenbehdrde die Veranlagung zur Einkommensteuer 2016. Die geltend
gemachten Verluste aus Kapitalvermdgen wurden nicht festgestellt, weil im auBerbetrieblichen Bereich ein Verlustvortrag auf eine
spatere Veranlagung nicht zul&ssig sei. Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde wies das Bundesfinanzgericht mit Erkennt-
nis vom 17. April 2020 als unbegriindet ab.

In der Begriindung verweist das Bundesfinanzgericht auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes und legt dar, dass aus der
bisherigen Rechtsprechung nicht geschlossen werden kdnne, dass eine verfassungsrechtliche Verpflichtung des Gesetzgebers beste-
he, bei allen Einkunftsarten eine dem Verlustvortrag vergleichbare Verlustberiicksichtigung vorzusehen. Auch wirden nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes keine Bedenken gegen das Abzugsverbot fur Anschaffungsnebenkosten bestehen. Die
Abgabenbehodrde habe somit gesetzeskonform die bescheidmaRige Feststellung eines Verlustes aus Kapitalvermdgen unterlassen, die
Beschwerde sei als unbegriindet abzuweisen.

3. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestiitzte Beschwerde, in der die Verletzung in Rechten
wegen Anwendung eines verfassungswidrigen Gesetzes behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Erkennt-
nisses beantragt wird.

Begriindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefiihrt:

Bei Kapitaleinkiinften im auBerbetrieblichen Bereich sei weder der Ausgleich eines Uberschusses an Werbungskosten mit anderen
Einkunftsarten noch ein Verlustabzug gemaR 818 Abs6 EStG 1988 mdglich. In einer Gesamtbetrachtung konnten diese Nachteile
nicht durch den besonderen Steuersatz des §27a EStG 1988 gerechtfertigt werden. Zudem nehme der Gesetzgeber eine unsachliche
Ungleichbehandlung von Kapitaleinkiinften im Privatvermdgen im Vergleich zu Kapitaleinklinften im Betriebsvermdgen vor. Die
fehlende Ausgleichs- und Vortragsmoglichkeit fur Verluste im Privatvermdgen sowie das Abzugsverbot fur Anschaffungsnebenkos-
ten gemal §27a Abs4 Z2 EStG 1988 filhre zu einer Besteuerung von Kapitalertrdgen, die tatsachlich in dieser Hohe nicht erzielt
worden seien. Damit verstoRRe der Gesetzgeber gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip. Ferner verstoRe der Ausschluss der Ausgleichs-
und Vortragsféhigkeit gegen den Gleichheitssatz, zumal keine malRgeblichen Unterschiede zwischen Kapitalvermdgen im betriebli-
chen und auRerbetrieblichen Bereich bestiinden.

4. Das Bundesfinanzgericht hat die Verwaltungs- und Gerichtsakten vorgelegt, von der Erstattung einer Gegenschrift jedoch abgese-
hen.

I1. Rechtslage
Die im vorliegenden Fall maBgebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar:
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1. 881, 2 Bundesverfassungsgesetz tiber eine Steuerabgeltung bei Einkinften aus Kapitalvermdgen, bei sonstigem Vermégen und bei
Ubergang dieses Vermdgens von Todes wegen durch den Abzug einer Kapitalertragsteuer, iiber eine Steueramnestie, iiber eine Son-
derregelung bei der Einkommen- und Kdérperschaftsteuerveranlagung fiir das Kalenderjahr 1992 und tiber eine Amnestie im Bereich
des Devisenrechts (Endbesteuerungsgesetz), BGBI 11/1993, idF BGBI | 103/2015:

~ABSCHNITT |

Steuerabgeltung bei bestimmten Einkiinften aus Kapitalvermdgen und sonstigem

Vermégen durch Abzug von Kapitalertragsteuer

81. (1) Es ist bundesgesetzlich vorzusehen, daf bei der Besteuerung

1. von Einkiinften aus Kapitalvermdgen (827 des Einkommensteuergesetzes 1988), und zwar von

a) Kapitalertragen aus Geldeinlagen bei Banken und sonstigen Forderungen gegeniiber Banken (81 des Bankwesengesetzes), denen
ein Bankgeschaft zugrunde liegt,

b) Kapitalertragen aus Forderungswertpapieren, wenn sich die kuponauszahlende Stelle im Inland befindet,

c) Kapitalertrdgen aus Ausschittungen inléndischer Kapitalgesellschaften oder Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften auf Ge-
sellschafts- und Genossenschaftsanteile sowie auf Genufrechte,

d) Kapitalertrdgen aus Ausschittungen auf Partizipationskapital im Sinne des Bankwesengesetzes oder des Versicherungsaufsichts-
gesetzes,

e) Ruckvergitungen aus Anteilen an Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften mit Ausnahme der Rickvergitungen gemaR §13 des
Kérperschaftsteuergesetzes 1988,

f) Zuwendungen jeder Art von Privatstiftungen an Beginstigte und Letztbeglinstigte,
g) Einkiinften aus realisierten Wertsteigerungen von Kapitalvermogen (827 Abs3 des Einkommensteuergesetzes 1988),
h) Einkunften aus Derivaten (8§27 Abs4 des Einkommensteuergesetzes 1988) sowie

2. des sonstigen Vermdgens (869 des Bewertungsgesetzes 1955), aus dem die Kapitalertrdge im Sinne der Z1 flieRen, sowie des
Erwerbes dieses Vermdgens von Todes wegen die Steuern (Abs2) mit dem Kapitalertragsteuerabzug abgegolten sind. Fir abzugs-
freie Forderungswertpapiere ist bundesgesetzlich vorzusehen, dal die Abgeltung der Steuern auch dann eintritt, wenn im Wege der
kuponauszahlenden Stelle ein Betrag in Hohe dieser Kapitalertragsteuer geleistet wird.

Unter die Steuerabgeltung fallen Einkinfte aus Wertpapieren, die ein Forderungsrecht verbriefen, einschlieflich Derivate sowie
Einklnfte aus Anteilscheinen und Anteilen an einem 8§40 oder 842 des Immobilien-Investmentfondsgesetz unterliegenden Gebilde
nur dann, wenn diese bei ihrer Begebung sowohl in rechtlicher als auch in tatséchlicher Hinsicht einem unbestimmten Personenkreis
angeboten werden; dies gilt hinsichtlich der Erbschafts- und Schenkungssteuer fir Erwerbe von Todes wegen, wenn der Erblasser
nach dem 31. Mai 1996 verstorben ist.

Es kénnen bundesgesetzliche Ausnahmen von der Abgeltungswirkung vorgesehen werden, wenn die dem Kapitalertragsteuerabzug
zugrunde liegenden steuerlichen Werte nicht den tatséchlichen Gegebenheiten entsprechen.

(2) Absl gilt hinsichtlich

1. Lita und b fur die Einkommensteuer (Korperschaftsteuer) und Vermdgensteuer, soweit die Steuerschuld ab 1. Jdnner 1993 entstan-
den ist, sowie die Erbschafts- und Schenkungssteuer, wenn der Erblasser nach dem 31. Dezember 1992 verstorben ist.

2. Litc bis f fir die Einkommensteuer, soweit die Steuerschuld ab 1. Janner 1994 entstanden ist.
3. Litg und h fiir die Einkommensteuer (Kdrperschaftsteuer), soweit die Steuerschuld ab 1. April 2012 entstanden ist.

(3) Es ist bundesgesetzlich vorzusehen, dal? fir natiirliche Personen bei Kapitalertrdgen im Sinne des Absl Z1 lita bis f die Einkom-
mensteuer, soweit die Kapitalertrdge nach dem 31. Dezember 1993 zugeflossen sind, auch dann mit dem Kapitalertragsteuerabzug
oder mit einem im Wege der kuponauszahlenden Stelle geleisteten Betrag in Hohe der Kapitalertragsteuer (Absl vorletzter Satz)
abgegolten sind, wenn sie zu den Betriebseinnahmen gehdren.

(4) Die Kapitalertragsteuer fur Kapitalertrdge im Sinne des Abs1 darf nicht weniger als 20% und nicht mehr als 27,5% betragen.

(5) Es ist bundesgesetzlich vorzusehen, daB die einbehaltene Kapitalertragsteuer insoweit erstattet wird, als sich aus der Anwendung
des fiir die Einkommensteuer (Kérperschaftsteuer) jeweils geltenden Steuertarifs auf das Einkommen eine niedrigere Steuer ergébe.
Dabei ist das Ausmal der Steuererstattung bei einem unterhaltsberechtigten Steuerpflichtigen um die steuerliche Abgeltung der
Unterhaltsverpflichtungen zu kirrzen. Ferner ist bundesgesetzlich vorzusehen, dal bei der Erstattung der fir 1993 einbehaltenen
Kapitalertragsteuer der fir 1994 geltende Einkommensteuertarif anzuwenden ist.

82. (1) Es ist bundesgesetzlich vorzusehen, dal fiir Kapitalertrage und Vermdgen, fir die eine Abgeltung der Steuern (81 Abs2)
eintritt, bei der Ermittlung des Einkommens (82 Abs2 des Einkommensteuergesetzes 1988, 87 Abs2 des Kdrperschaftsteuergeset-
zes 1988), des Einkommens flr Zwecke der Erstattung (81 Absb), des Gesamtvermdgens (§76 des Bewertungsgesetzes 1955) und
des Erwerbes von Todes wegen (8§20 des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes 1955) Werbungskosten, Schulden und Lasten
nicht bertcksichtigt werden.



(2) Es ist bundesgesetzlich vorzusehen, daR fiir Kapitalertrage, die zu den Betriebseinnahmen gehoren und fiir die eine Abgeltung der
Einkommensteuer eintritt (81 Abs3), bei der Ermittlung des Einkommens (82 Abs2 des Einkommensteuergesetzes 1988) Betriebs-
ausgaben nicht beriicksichtigt werden.«

2. §6 Bundesgesetz vom 7. Juli 1988 uber die Besteuerung des Einkommens natirlicher Personen (Einkommensteuergesetz 1988
EStG 1988), BGBI 400, idF BGBI 1 118/2015:

,,Bewertung

86. Fir die Bewertung der einzelnen Wirtschaftsgliter des Betriebsvermdgens gilt folgendes:

1.[...]

2.[...]

¢) Abschreibungen auf den niedrigeren Teilwert (lita) und Verluste aus der VerdauRerung, Einlésung und sonstigen Abschichtung von
Wirtschaftsgutern und Derivaten im Sinne des §27 Abs3 und 4, auf deren Ertrége ein besonderer Steuersatz gemaR §27a Absl an-
wendbar ist, sind vorrangig mit positiven Einkinften aus realisierten Wertsteigerungen von solchen Wirtschaftsgutern und Derivaten

sowie mit Zuschreibungen derartiger Wirtschaftsguter desselben Betriebes zu verrechnen. Ein verbleibender negativer Uberhang darf
nur zu 55% ausgeglichen werden.

dy[...]
3. §18 EStG 1988 idF BGBI | 62/2018:
,,0. ABSCHNITT

Sonderausgaben

§18. () [...]

(6) Als Sonderausgaben sind auch Verluste abzuziehen, die in einem vorangegangenen Jahr entstanden sind (Verlustabzug). Dies gilt
nur,

—wenn die Verluste durch ordnungsméaRige Buchfiihrung oder bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn gemaR 84 Abs3 ermitteln,
durch ordnungsgemafie Einnahmen-Ausgaben-Rechnung, ermittelt worden sind und

— soweit die Verluste nicht bereits bei der Veranlagung fir die vorangegangenen Kalenderjahre beriicksichtigt wurden.

Die Hohe des Verlustes ist nach den 8§84 bis 14 zu ermitteln.

[...]«

4. 8§20 EStG 1988 idF BGBI | 118/2015:

8. ABSCHNITT

Nichtabzugsféhige Aufwendungen und Ausgaben

§20. () [...]

(2) Weiters diirfen bei der Ermittlung der Einkiinfte Aufwendungen und Ausgaben nicht abgezogen werden, soweit sie mit

— nicht steuerpflichtigen Einnahmen oder

— Einkinften, auf die ein besonderer Steuersatz geméaR §27a Absl anwendbar ist oder

— Einkinften, auf die der besondere Steuersatz geméaR §30a Absl angewendet wird,

in unmittelbarem wirtschaftlichem Zusammenhang stehen.

[...]¢

5. §27 EStG 1988 idF BGBI | 163/2015:

Einkinfte aus Kapitalvermdgen

§27. (D [...]

(2) Zu den Einkinften aus der Uberlassung von Kapital gehdren:

1. a) Gewinnanteile (Dividenden) und sonstige Beziige aus Aktien oder Anteilen an Gesellschaften mit beschrankter Haftung;
b) Gleichartige Beziige und Rickvergitungen aus Anteilen an Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften;

c) Gleichartige Bezlige aus Genussrechten und sonstigen Finanzierungsinstrumenten sowie Bezlige aus Partizipationskapital
gemal 88 Abs3 Z1 des Kdrperschaftsteuergesetzes 1988;

d) Bezlige aus Anteilen an korperschaftlich organisierten Personengemeinschaften in den Angelegenheiten der Bodenreform
(Agrargemeinschaften) im Sinne des Art12 Absl Z3 des Bundes-Verfassungsgesetzes;

2. Zinsen, und andere Ertrégnisse aus Kapitalforderungen jeder Art, beispielsweise aus Darlehen, Anleihen, Hypotheken, Einlagen,
Guthaben bei Kreditinstituten und aus Erganzungskapital im Sinne des VAG 2016, ausgenommen Stiickzinsen;



3. Diskontbetrage von Wechseln und Anweisungen;

4. Gewinnanteile aus der Beteiligung an einem Unternehmen als stiller Gesellschafter sowie aus der Beteiligung nach Art eines stil-
len Gesellschafters, soweit sie nicht zur Auffullung einer durch Verluste herabgeminderten Einlage zu verwenden sind.

(3) Zu den Einkiinften aus realisierten Wertsteigerungen von Kapitalvermogen gehoren Einkinfte aus der VerduRerung, Einldsung
und sonstigen Abschichtung von Wirtschaftsgiitern, deren Ertrage Einkiinfte aus der Uberlassung von Kapital im Sinne von Abs2
sind (einschlieBlich Nullkuponanleihen).

(4) Zu den Einkiinften aus Derivaten gehéren
1. der Differenzausgleich,

2. die Stillhalterpramie,

3. Einkinfte aus der VerauRerung und

4. Einkunfte aus der sonstigen Abwicklung

bei Termingeschéften (beispielsweise Optionen, Futures und Swaps) sowie bei sonstigen derivativen Finanzinstrumenten (beispiels-
weise Indexzertifikaten).

(5) Als Einkiinfte aus der Uberlassung von Kapital im Sinne von Abs2 gelten auch:

1.[...]

7. Zuwendungen jeder Art

—von nicht unter 85 Z6 des Korperschaftsteuergesetzes 1988 fallenden Privatstiftungen,

—von Privatstiftungen im Sinne des §4 Abs11 Z1 litc bis zu einem Betrag von 1 460 Euro jahrlich, sowie

— von auslandischen Stiftungen oder sonstigen Vermdgensmassen, die jeweils mit einer Privatstiftung vergleichbar sind.

Als Zuwendungen gelten auch Einnahmen einschlieBlich sonstiger Vorteile, die anlasslich der unentgeltlichen Ubertragung eines
Wirtschaftsgutes an die Privatstiftung, auslandische Stiftung oder sonstige Vermdgensmasse, die jeweils mit einer Privatstiftung
vergleichbar sind, vom Empfénger der Zuwendung erzielt werden. Dies gilt nicht hinsichtlich der bei der Zuwendung von Grundst-
cken mitlibertragenen Belastungen des Grundstiickes, soweit sie mit dem Grundstiick in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammen-
hang stehen.

[...]
(8) Der Verlustausgleich ist nur nach Mafgabe der folgenden Vorschriften zuléssig:

1. Verluste aus Einkinften nach Abs3 und 4 kdnnen nicht mit Zinsertragen aus Geldeinlagen und sonstigen Forderungen bei Kredit-
instituten im Sinne des 827a Absl Z1 sowie mit Zuwendungen gemal Abs5 Z7 ausgeglichen werden.

2. Verlustanteile aus der Beteiligung an einem Unternehmen als stiller Gesellschafter sowie aus der Beteiligung nach Art eines stillen
Gesellschafters dirfen nicht mit anderen Einkunften ausgeglichen werden. Sie sind in Folgejahren mit Gewinnanteilen aus derselben
Beteiligung zu verrechnen.

3. Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, auf die ein besonderer Steuersatz gemé&R 827a Absl anwendbar ist, kénnen nicht mit Einkunften
aus Kapitalvermdgen ausgeglichen werden, fiir die diese besonderen Steuersatze geméaR §27a Abs2 nicht gelten.

4. Nicht ausgeglichene Verluste aus Kapitalvermdgen dirfen nicht mit Einkiinften aus anderen Einkunftsarten ausgeglichen werden.
Die vorstehenden Regelungen Uber den Verlustausgleich gelten auch im Falle der Regelbesteuerung gemaR §27a Abs5.«

6. 827a EStG 1988 idF BGBI | 163/2015:

,.Besonderer Steuersatz und Bemessungsgrundlage fiir Einkiinfte aus Kapitalvermdgen

827a. (1) Einkiinfte aus Kapitalvermdgen unterliegen

1. im Fall von Geldeinlagen und nicht verbrieften sonstigen Forderungen bei Kreditinstituten, ausgenommen Ausgleichzahlungen
und Leihgebuhren gemaR §27 Abs5 Z4, einem besonderen Steuersatz von 25%,

2. in allen anderen Féallen einem besonderen Steuersatz von 27,5%

und sind bei der Berechnung der Einkommensteuer des Steuerpflichtigen weder beim Gesamtbetrag der Einkiinfte noch beim Ein-
kommen (82 Abs2) zu beriicksichtigen, sofern nicht die Regelbesteuerung (Abs5) anzuwenden ist.

Auf tatséchlich ausgeschittete und als ausgeschiittet geltende Ertrdge aus Einkinften im Sinne des §27 aus einem §186 oder §188
des Investmentfondsgesetzes 2011 oder einem 8§40 oder §42 des Immobilien-Investmentfondsgesetzes unterliegenden Gebilde ist Z2
anzuwenden.

(2) Abs1 gilt nicht fur
1. Einkiinfte aus Darlehen und nicht verbrieften sonstigen Forderungen, denen kein Bankgeschaft zu Grunde liegt;
2. Einkiinfte aus



— Wertpapieren, die ein Forderungsrecht verbriefen,

— Anteilscheinen und Anteilen an einem 840 oder §42 des Immobilien-Investmentfondsgesetzes unterliegenden Gebilde einschliel3-
lich der als ausgeschdittet geltenden Ertrage,

wenn diese bei ihrer Begebung in rechtlicher oder tatsachlicher Hinsicht keinem unbestimmten Personenkreis angeboten werden;

3. Einkunfte aus der Beteiligung an einem Unternehmen als stiller Gesellschafter sowie aus der Beteiligung nach Art eines stillen
Gesellschafters;

4. Diskontbetrége von Wechseln und Anweisungen;

5. Ausgleichszahlungen und Leihgebihren, wenn es sich beim Entleiher (Pensionsnehmer) weder um ein Kreditinstitut noch um eine
Zweigstelle im Sinne des §95 Abs2 Z1 lith handelt;

6. Unterschiedsbetrdge zwischen der eingezahlten Versicherungspramie und der Versicherungsleistung im Sinne des §27 Abs5 Z3
oder die realisierte Wertsteigerung aus der VeraufBRerung des Anspruchs aus dem Versicherungsvertrag;

7. Einkiinfte aus nicht verbrieften Derivaten im Sinne des 827 Abs4. Dies gilt nicht, wenn eine der in 895 Abs2 Z2 litb genannten
Einrichtungen eine der Kapitalertragsteuer entsprechende Steuer freiwillig einbehélt und abfiihrt; diesfalls sind §95 Absl und §97
sinngemal anzuwenden.

(3) Als Einkiinfte anzusetzen sind:
1. Bei der Uberlassung von Kapital (§27 Abs2) die bezogenen Kapitalertrage.
2. Bei realisierten Wertsteigerungen von Kapitalvermdgen (827 Abs3)

a) der Unterschiedsbetrag zwischen dem VerduRRerungserlds, dem Einldsungs- oder Abschichtungsbetrag und den Anschaffungskos-
ten, jeweils inklusive anteiliger Stiickzinsen;

b) im Falle der Einschrankung des Besteuerungsrechts (§27 Abs6 Z1) sowie im Falle der Entnahme oder des sonstigen Ausscheidens
aus dem Depot (8§27 Abs6 Z2) der Unterschiedsbetrag zwischen dem gemeinen Wert zum Zeitpunkt des Eintritts der Umsténde, die
zur Einschrénkung des Besteuerungsrechts fiihren, bzw der Entnahme oder des sonstigen Ausscheidens, und den Anschaffungskos-
ten. In den Féllen nicht festgesetzter Abgabenschuld (§27 Abs6 Z1 lita) sind zwischen Wegzug bzw Ubertragung und VerduRerung
eingetretene Wertminderungen héchstens im Umfang der Bemessungsgrundlage bei Wegzug bzw Ubertragung zu beriicksichtigen,
soweit diese nicht in einem anderen Staat berlicksichtigt werden.

c) im Falle der Liquidation (827 Abs6 Z3) der Unterschiedsbetrag zwischen dem Abwicklungsguthaben und den Anschaffungskos-
ten.

3. Bei Derivaten (8§27 Abs4):
a) im Falle des Differenzausgleichs
— beim Empféanger des Differenzausgleichs der Unterschiedsbetrag zwischen diesem und den Anschaffungskosten des Derivats;

— beim Empfénger der Stillhalterpramie oder der Einschiisse (Margins) der Unterschiedsbetrag zwischen der Stillhalterprdmie bzw
den Einschissen (Margins) und dem geleisteten Differenzausgleich;

b) bei Verfall der Option die Stillhalterpramie;

c¢) im Falle der VerduRerung oder sonstigen Abschichtung der Unterschiedsbetrag gemaR Abs3 Z2; bei sonstiger Abwicklung (Glatt-
stellen) gilt die Stillhalterpramie als VeréuRRerungserlos.

(4) Fur die Anschaffungskosten gilt Folgendes:
1. Bei unentgeltlichem Erwerb sind die Anschaffungskosten des Rechtsvorgéngers maRgeblich.

2. Bei Wirtschaftsgutern und Derivaten, auf deren Ertrége ein besonderer Steuersatz gemaR Absl anwendbar ist, sind die Anschaf-
fungskosten ohne Anschaffungsnebenkosten anzusetzen. Dies gilt nicht fiir in einem Betriebsvermdgen gehaltene Wirtschaftsguter
und Derivate.

3. Bei allen in einem Depot befindlichen Wirtschaftsgiitern und Derivaten im Sinne des §27 Abs3 und 4 mit derselben Wertpapier-
kennnummer ist bei Erwerb in zeitlicher Aufeinanderfolge der gleitende Durchschnittspreis in Euro anzusetzen. Nach 893 Abs4
angesetzte Anschaffungskosten flielen nicht in den gleitenden Durchschnittspreis ein. Der Bundesminister fiir Finanzen wird er-
machtigt, die Ermittlung der steuerlichen Anschaffungskosten bei Kapitalmanahmen durch Verordnung festzulegen.

4. Bei einer Kapitalerhhung aus Gesellschaftsmitteln (83 Absl Z29) sind fiir die Anteilsrechte und Freianteile jene Betrdge anzuset-
zen, die sich bei Verteilung der bisherigen Anschaffungskosten entsprechend dem Verhéltnis der Nennwerte der Anteilsrechte und
Freianteile ergeben.

(5) Anstelle der besonderen Steuersdtze gemall Absl kann auf Antrag der allgemeine Steuertarif angewendet werden (Regelbesteue-
rungsoption). Die Anrechnung ist betraglich insoweit ausgeschlossen, als der Steuerpflichtige den Anspruch auf einen Alleinverdie-
nerabsetzbetrag oder einen Kinderabsetzbetrag vermittelt. Die Regelbesteuerungsoption kann nur fiir sémtliche Einkinfte, die einem
besonderen Steuersatz gemdlt Abs1 unterliegen, ausgelibt werden.



(6) Die Absl bis 5 gelten auch fiir Einkiinfte aus der Uberlassung von Kapital, aus realisierten Wertsteigerungen von Kapitalvermo-
gen und aus Derivaten von natlirlichen Personen, soweit diese zu den Einkiinften im Sinne des §2 Abs3 Z1 bis 4 gehdren. Absl gilt
nicht fiir Einkiinfte aus realisierten Wertsteigerungen von Kapitalvermdgen und aus Derivaten, wenn die Erzielung solcher Einkiinfte
einen Schwerpunkt der betrieblichen Tatigkeit darstellt.«

I11. Erwégungen
1. Die — zuléssige — Beschwerde ist nicht begriindet.

2. Der Beschwerdefiihrer behauptet die Verletzung in verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten, weil gemaR 8§27 Abs8
EStG 1988 nicht ausgeglichene Verluste aus Kapitalvermdgen nicht mit Einkiinften aus anderen Einkunftsarten ausgeglichen werden
dirfen und auch nicht im Rahmen des Verlustabzuges gemaR 818 Abs6 EStG 1988 vortragsféhig, somit endgiiltig verloren seien.
Dies widerspreche einer Totalgewinnbesteuerung nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip und kénne in einer Gesamtbetrachtung nicht
damit begrundet werden, dass diese Einkiinfte gemaR §27a EStG 1988 einem besonderen Steuersatz unterldgen. Auch waren derarti-
ge Verluste aus vergleichbaren Einkinften im betrieblichen Bereich ausgleichs- und vortragsfahig, weshalb der Ausschluss im au-
Rerbetrieblichen Bereich eine unsachliche Ungleichbehandlung darstelle. Dies gelte auch fiir die Nichtabzugsfahigkeit von Anschaf-
fungsnebenkosten gemaR §27a Abs4 Z2 EStG 1988.

3. Der Verfassungsgerichtshof vermag entgegen dem Beschwerdevorbringen nicht zu erkennen, dass die Regelungen des §27 Abs8
Z4 EStG 1988 betreffend den Ausschluss des Ausgleichs von Verlusten aus Kapitalvermdgen und 8§18 Abs6 EStG 1988 betreffend
den Ausschluss des Verlustabzugs solcher Einkiinfte sowie des §27a Abs4 Z2 EStG 1988 betreffend das Verbot des Ansatzes von
Anschaffungsnebenkosten gegen den Gleichheitssatz verstoRen wiirden.

3.1. Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 (BGBI | 111/2010) wurde die Besteuerung der Einkiinfte aus Kapitalvermdgen neu geordnet.
Wahrend nach der frilheren Rechtslage nur die Ertrégnisse aus den Kapitalanlagen wie zB Zinsen und Dividenden, somit die Friichte
aus dem Kapitalvermdgen, steuerpflichtig waren und Einkiinfte aus der VerdufRerung im Privatvermdgen gehaltener Kapitalanlagen
nur ausnahmsweise (vor allem bei Vorliegen eines Spekulationsgeschéftes iSd §30 EStG 1988 oder einer bestimmten Beteiligung iSd
§31 EStG 1988) erfasst wurden, hat der Gesetzgeber mit der Neuregelung Einkiinfte aus realisierten Wertsteigerungen von Kapital-
vermdgen aus der VerduRRerung, Einldsung oder sonstigen Abschichtung von Wirtschaftsgltern sowie Einkunfte aus Derivaten unab-
héngig von Behaltedauer und Beteiligungsausmalf in die Besteuerung einbezogen. Dabei werden diese Einkiinfte nach besonderen
Vorschriften ermittelt (vgl 820 Abs2 EStG 1988) und einem besonderen, linearen Steuersatz — je nach Kapitalertrag iHv 25% oder
27,5% — unterworfen (vgl 827a Abs1 EStG 1988).

Somit werden diese Einkiinfte nicht nach dem System der synthetischen Einkommensteuer, dem das EStG 1988 im Grundsatz folgt
(vgl 82 Abs2 und §33 EStG 1988), in den Gesamtbetrag der Einkiinfte einbezogen und dem allgemeinen progressiven Steuertarif
unterworfen, sondern sie unterliegen einem Sonderregime, das fir diese Einkiinfte spezifische Vorschriften und Tarifsédtze vorsieht,
womit das Einkommen fiir Zwecke der Besteuerung in sogenannte Schedulen aufgespalten wird (System einer analytischen oder
Schedulenbesteuerung).

Hinsichtlich der Verluste aus Kapitalvermdgen sieht §27 Abs8 EStG 1988 Einschrankungen des Verlustausgleichs vor: Danach ist
ein Ausgleich der Verluste aus Einkiinften nach §27 Abs3 (somit etwa aus der VerduRerung von Kapitalvermdgen) und §27 Abs4
(somit aus Derivaten) mit Zinsen aus Geldeinlagen und sonstigen Forderungen bei Kreditinstituten sowie mit Zuwendungen geman
827 Abs5 Z7 EStG 1988 (zB von Privatstiftungen) ausgeschlossen (827 Abs8 Z1 EStG 1988). Verlustanteile aus einem Unternehmen
als stiller Gesellschafter dirfen nur mit Gewinnanteilen aus derselben Beteiligung in Folgejahren verrechnet werden (827 Abs8 Z2
EStG 1988). Einkiinfte aus Kapitalvermtgen, die dem besonderen Steuersatz unterliegen, kénnen ferner nicht mit Verlusten aus
Kapitalvermdgen, das nicht begunstigt besteuert wird (zB Zinsen aus Privatdarlehen), ausgeglichen werden (827 Abs8 Z3
EStG 1988). §27 Abs8 Z4 EStG 1988 bestimmt schlieRlich, dass nicht ausgeglichene Verluste aus Kapitalvermdgen nicht mit Ein-
kiinften aus anderen Einkunftsarten ausgeglichen werden diirfen, und enthélt damit ein Verbot des vertikalen Verlustausgleichs. Nach
827 Abs8 letzter Satz EStG 1988 gelten diese Regelungen auch im Fall der Regelbesteuerung gemai §27a Abs5 EStG 1988.

3.2. Der Gleichheitsgrundsatz bindet auch den Gesetzgeber (s etwa VfSlg 13.327/1993, 16.407/2001). Er setzt ihm insofern inhaltli-
che Schranken, als er verbietet, sachlich nicht begriindbare Regelungen zu treffen (vgl zB VfSlg 14.039/1995, 16.407/2001). Inner-
halb dieser Schranken ist es dem Gesetzgeber jedoch von Verfassungs wegen durch den Gleichheitsgrundsatz nicht verwehrt, seine
politischen Zielvorstellungen auf die ihm geeignet erscheinende Art zu verfolgen (s etwa VfSlg 16.176/2001, 16.504/2002). Diese
Schranken sind im vorliegenden Fall nicht tberschritten. Ob eine Regelung zweckmaRig ist und das Ergebnis in allen Féllen als
befriedigend empfunden wird, kann nicht mit dem MaB des Gleichheitssatzes gemessen werden (zB
VfSlg 14.301/1995, 15.980/2000 und 16.814/2003).

3.3. Mit Erkenntnis VfSlg 19.412/2011 hat der Verfassungsgerichtshof ausgesprochen, dass dem Gesetzgeber aus verfassungsrechtli-
cher Sicht nicht entgegenzutreten ist, wenn er eine Ausweitung der Steuerpflicht im Bereich der Kapitaleinkiinfte durch Einbezie-
hung realisierter Wertsteigerungen, verbunden mit einem niedrigeren proportionalen Steuersatz, und damit eine Abkehr von der
synthetischen Einkommensteuer vornimmt und die Favorisierung einer sogenannten dualen Einkommensteuer erkennen lasst.

3.4. Der Verfassungsgerichtshof hat ferner auch bereits ausgesprochen, dass es grundsatzlich keinen verfassungsrechtlichen Beden-

ken begegnet, wenn Verluste aus dem besonderen Steuersatz unterliegenden Einkiinften nicht im Rahmen der Ermittlung der Ein-
kiinfte gemalR 82 Abs2 EStG 1988 ausgleichsfahig sind (vgl schon die Ausfiihrungen des Verfassungsgerichtshofes im Erkenntnis



VfSlg 20.219/2017 und den diesem Erkenntnis zugrunde liegenden Priifungsbeschluss VfGH 14.6.2017, E1156/2016): Das Rechtsin-
stitut des Verlustausgleichs gemaR 82 Abs2 EStG 1988 ist Kennzeichen einer synthetischen Ermittlung des Einkommens (Do-
ralt/Ruppe, Steuerrecht 1'%, 2019, Rz 24) und erfordert somit nicht die Einbeziehung von Einkiinften, die weder beim Gesamtbetrag
der Einkunfte noch bei der Ermittlung des Einkommens zu beriicksichtigen sind. Dies gilt selbst fur den Fall der Ausibung der Re-
gelbesteuerungsoption, weil mit einem Antrag auf Regelbesteuerung dem Steuerpflichtigen lediglich die Mdglichkeit er6ffnet wird,
die Besteuerung von Einkinften an die progressive Tarifsteuer anzupassen, wenn diese niedriger sein sollte als der von diesen Ein-
kiinften erhobene besondere Steuersatz (vgl §27a Abs5 EStG 1988 iVm §1 Abs5 Endbesteuerungsgesetz).

3.5. Somit ist festzuhalten, dass der in 827 Abs8 Z4 EStG 1988 vorgesehene Ausschluss des vertikalen Verlustausgleichs fur dem
besonderen Steuersatz unterliegende Einkiinfte den Gleichheitssatz nicht verletzt.

3.6. Soweit der Beschwerdefiihrer behauptet, dass nicht ausgeglichene Verluste aus Kapitalvermdgen von Verfassungs wegen vor-
tragsfahig sein missen, ist Folgendes zu bedenken:

3.6.1. GemaR 8§18 Abs6 EStG 1988 kdnnen vom Gesamtbetrag der Einkiinfte auch Verluste abgezogen werden, die in einem voran-
gegangenen Kalenderjahr entstanden sind. Dies gilt allerdings nur, wenn die Verluste durch ordnungsgemafe Buchfiihrung oder
geméaR §4 Abs3 EStG 1988 durch ordnungsgeméBe Einnahmen-Ausgaben-Rechnung ermittelt werden. Der Verlustabzug ist somit
auf betriebliche Einkinfte eingeschrankt.

3.6.2. Der Verfassungsgerichtshof hat in diesem Zusammenhang den Ausschluss der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
vom Verlustvortrag auf Grund der einkommensteuerrechtlichen Verteilungsvorschriften fir verschiedene Aufwandskategorien zu-
néchst als verfassungskonform angesehen (VfSlg 13.296/1992), in weiterer Folge jedoch als unsachlich erkannt, weil auf Grund einer
Rechtsprechungsanderung des Verwaltungsgerichtshofes hervorkam, dass fiir auBerordentliche Wertverluste oder auRergewdhnliche
Kosten im EStG 1988 keine Verteilungsregeln vorgesehen waren und somit kein hinreichend angepasstes System der Verlustbertck-
sichtigung bestanden hat (\VfSlg 19.185/2010). Dieses hat der Gesetzgeber in weiterer Folge geschaffen, indem er — anstelle eines
Verlustvortrags — in 8§28 Abs2 EStG 1988 vorgesehen hat, dass solche auRerordentlichen Wertverluste und auBergewdhnlichen Auf-
wendungen im Rahmen der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung auf Antrag auf fiinfzehn Jahre zu verteilen sind.

3.6.3. Vor diesem Hintergrund vermag der Verfassungsgerichtshof nicht zu erkennen, dass die Regelung des §27 Abs8 EStG 1988
fur Einkiinfte aus Kapitalvermdgen kein hinreichend angepasstes System der Verlustber(icksichtigung enthielte:

3.6.4. Dem Gesetzgeber kann zunéchst nicht entgegengetreten werden, wenn er fur nicht ausgeglichene Verluste aus Einkiinften aus
Kapitalvermdgen im Rahmen des §18 Abs6é EStG 1988 keinen Abzug als Sonderausgabe vorsieht, zumal ein solcher Abzug im
Rahmen der Ermittlung des Einkommens (vgl §2 Abs2 EStG 1988) das in 827 Abs8 Z4 EStG 1988 vorgesehene Verbot des vertika-
len Verlustausgleichs (vgl oben Pkt. 3.4.) gleichsam unterlaufen wirde.

3.6.5. Es ist aber auch nicht zu erkennen, dass der Gleichheitssatz gebieten wiirde, fir nicht ausgeglichene Verluste iSd §27 Abs8 74
EStG 1988 in einem spéteren Jahr einen Abzug von positiven Einkinften aus Kapitalvermdgen und damit einen Verlustvortrag in-
nerhalb der Schedule vorzusehen. Vor dem Hintergrund seines rechtspolitischen Gestaltungsspielraums kann dem Gesetzgeber nicht
entgegengetreten werden, wenn er den Ausgleich von Verlusten aus Einkiinften, die dem besonderen Steuersatz unterliegen (wie zB
jene aus der Verduferung von Kapitalvermdgen), auf positive Einkiinfte aus Kapitalvermdgen einschrénkt, die dem besonderen
Steuersatz unterliegen (wozu nicht nur realisierte Wertsteigerungen, sondern abgesehen von Geldeinlagen und Forderungen bei
Kreditinstituten auch laufende Einkiinfte aus der Uberlassung von Kapital wie zB Dividenden und Zinsertrage aus 6ffentlich begebe-
nen Forderungswertpapieren z&hlen) und diese Verrechnung auf das Kalenderjahr der Verlusterzielung beschrénkt.

3.6.6. Gesamthaft betrachtet sehen somit aber die Regelungen des 827 Abs8 EStG 1988 fiir Einkiinfte, die dem besonderen Steuer-
satz unterliegen, in einer Durchschnittsbetrachtung ein hinreichend angepasstes System der Verlustberiicksichtigung vor.

3.6.7. Der Verfassungsgerichtshof (bersieht dabei nicht, dass der Gesetzgeber fiir die Einkiinfte aus privaten Grundstiicksveréufe-
rungen regelt, dass die nach Ausgleich mit Gewinnen aus GrundstiicksverduRerungen und Vermietungseinkiinften verbleibenden
uberhangenden Verluste aus privaten Grundstlicksveraulerungen um 60% zu kiirzen und auf das laufende und die folgenden vier-
zehn Jahre zu verteilen sind (830 Abs7 EStG 1988). Wenn der Gesetzgeber demgegeniiber im Rahmen der Einkiinfte aus Kapital-
vermdgen einen solchen Vortrag von iberh&ngenden Verlusten innerhalb der Schedule nicht vorsieht, kann ihm nicht entgegengetre-
ten werden, unterscheiden sich doch die Veranlagung von Kapitalvermdgen und die Veranlagung in Immobilien in wesentlichen
Belangen, wie etwa in der Mdglichkeit zur Diversifizierung und auch im Grad der Bindung des Kapitals, die auch eine unterschiedli-
che Ausgestaltung der einkommensteuerlichen Verlustberiicksichtigung rechtfertigen.

3.7. Schlieflich behauptet der Beschwerdefihrer, durch den Ausschluss der Berlicksichtigung von Uberhdngenden Verlusten aus
Kapitalvermdgen schon deshalb im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbirger vor dem Gesetz
verletzt zu sein, weil solche Verluste verwertbar seien, wenn sie im Rahmen der Erzielung betrieblicher Einkiinfte anfallen. Diese
Bedenken bringt der Beschwerdefiihrer auch gegen das in 827a Abs4 Z2 EStG 1988 vorgesehene Verbot des Ansatzes von Anschaf-
fungsnebenkosten vor. Auch mit diesem Einwand ist der Beschwerdefiihrer nicht im Recht:

3.7.1. Verluste, die im Rahmen der betrieblichen Einkinfte aus der VerduRerung, Einlésung und sonstigen Abschichtung und der
Teilwertabschreibung von Wirtschaftsgutern und Derivaten iSd §27 Abs3 und 4 EStG 1988, auf deren Ertrége der besondere Steuer-
satz des 8§27a EStG 1988 anwendbar ist, anfallen, sind gemaR 86 Z2 litc EStG 1988 idF BGBI | 118/2015 vorrangig mit positiven
Einkunften aus solchen Wirtschaftsgiitern und Derivaten sowie mit Zuschreibungen derartiger Wirtschaftsguter desselben Betriebes



zu verrechnen. Ein verbleibender negativer Uberhang darf nur zu 55% ausgeglichen werden. Anders als im Rahmen der Einkiinfte
aus Kapitalvermdgen kdénnen realisierte Verluste aus der VerduRerung von Kapitalvermégen im Rahmen der betrieblichen Einkiinfte
somit in jedem Fall zur Ganze verwertet werden. Auch gilt das Verbot des Ansatzes von Anschaffungsnebenkosten nicht fur die im
Betriebsvermdgen gehaltenen Wirtschaftsgiter und Derivate (§27a Abs4 Z2 EStG 1988).

3.7.2. Die Ausgestaltung der einkommensteuerlichen Regelungen zur Verwertung von Verlusten aus Kapitalanlagen liegt grundsatz-
lich im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers (vgl dazu VfSlg 16.196/2001). Dies gilt auch fiir die Frage der
unterschiedlichen Behandlung der Verrechnung von Verlusten aus der Verauerung von betrieblichen und auRerbetrieblichen Kapi-
talanlagen.

3.7.3. Im Zusammenhang mit betrieblichen Einkiinften ist zu berticksichtigen, dass das Wesen der Ermittlung betrieblicher Einkiinfte
in der Erfassung von Wertschwankungen im Vermdgen besteht, das der betrieblichen Einkiinfteerzielung dient (Doralt/Ruppe, Steu-
errecht 112, 2019, Rz 153). Es ist daher nicht unsachlich, wenn der Gesetzgeber Verluste aus Kapitalanlagen des Betriebsvermagens
auf Grund von deren betrieblicher Funktionszuweisung als Betriebsvermdgen bei der Ermittlung betrieblicher Einkinfte bzw des
Einkommens umfassend beriicksichtigt.

3.7.4. Auch wenn die Besteuerung weitgehend jener privater Kapitalanlagen entspricht (vgl §27a Abs6é EStG 1988), gebietet der
Gleichheitssatz jedoch nicht, die fiir betriebliche Kapitalanlagen bestehenden Regelungen der Verlustverrechnung des 86 Z2 litc
EStG 1988 auch flr Kapitalanlagen im Privatvermdgen vorzusehen, zumal in der Besteuerung von realisierten Wertsteigerungen und
Derivaten auch Unterschiede zwischen betrieblichen Einkiinften und Einkiinften aus Kapitalvermdgen bestehen (vgl auch 81 Abs3
Endbesteuerungsgesetz).

3.8. Soweit sich der Beschwerdefiihrer mit seinen Bedenken gegen das in §27a Abs4 Z2 EStG 1988 vorgesehene Verbot des Ansat-
zes von Anschaffungsnebenkosten wendet, ist ihm zunédchst entgegenzuhalten, dass der Verfassungsgerichtshof in
VfSlg 20.167/2017 ausgesprochen hat, dass dieses Verbot flr im Privatvermogen gehaltene Kapitalanlagen dem Gleichheitssatz
entspricht. Entgegen der Auffassung des Beschwerdefihrers l8sst sich aus dem letzten Satz der Vorschrift, wonach das Abzugsverbot
nicht fur im Betriebsvermdgen gehaltene Wirtschaftsglter und Derivate gilt, keine Unsachlichkeit des Abzugsverbotes ableiten. Wie
sich aus den vorstehenden Erwdgungen ergibt, kann dem Gesetzgeber nicht entgegengetreten werden, wenn er bei der Ausgestaltung
der Besteuerung von Kapitalertrdgen zwischen betrieblichen und auRerbetrieblichen Einkiinften differenziert.

V. Ergebnis

1. Da der Beschwerdefiihrer nur die Verletzung in Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm behauptet hat,
ist nicht darauf einzugehen, ob die Verletzung eines anderen (verfassungsgesetzlich gewadhrleisteten) Rechtes vorliegt (zB
VfSlg 15.432/1999, 16.553/2002).

2. Die Beschwerde ist daher abzuweisen.
3. Diese Entscheidung konnte geméR §19 Abs4 VGG ohne miindliche Verhandlung in nichtdffentlicher Sitzung getroffen werden.



